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Sammanfattning

Svenska Freds- och Skiljedomsféreningen (Svenska Freds) motsatter sig forslaget da det
innebdr en medveten risk for skador pa manniskor och miljon.

Miljoforstoring och klimatforandringar dr tva av var tids stérsta och mest akuta
sdkerhetshot. For att hantera dessa maste vi grundligt ta itu med miljé- och klimatkrisen
pa alla omraden. Att férhindra miljéskador och klimatférandringar ar en del av att vdarna
var sdkerhet, frihet, sjdlvstandighet och handlingsfrihet. Férsvarsmakten, som dr Sveriges
nast storsta myndighet, har redan idag ett flertal undantag fran miljolagstiftningen.
Istdllet for fler undantag beh6ver myndigheten pa ett genomgripande sitt integreras i
miljé- och klimatarbetet och méta de krav som finns pa miljélagstiftning.

Att militdr sdkerhet i form av Férsvarsmaktens verksamhet tillats ga ut 6ver miljo- och
klimatsdkerhet ar ett feltank som kan komma att fa stora konsekvenser. Férsvarsmaktens
uppdrag dr att gora oss sdkra men om verksamheten forvarrar klimat- och miljéhotet
riskerar den istdllet allas var sdkerhet. Ien tid av historiskt stor upprustning blir det &nnu
viktigare att klimat och miljoanpassa forsvaret da den 6kade verksamheten kommer med
okad milj6- och klimatpaverkan.

Promemorian utgar fran ett ensidigt forsvarspolitiskt perspektiv. Den behandlar inte
dagens miljo-och klimatkris som ett sakerhetsproblem och utreder ddrmed inte heller hur
det liggande forslaget skulle kunna bidra till att forvarra detta problem. Det dr oacceptabelt,
inte minst i ljuset av att Sverige inte kommer att na sina klimatmal och just nu 6kar sina
utsldpp’. Mdlkonflikterna mellan svenska klimat- och miljéataganden och
forsvarsintressen hanteras inte pd det grundlaggande satt som fragan fortjanar.
Promemorians analys brister &ven da den missar att uppmarksamma att Férsvarsmaktens

1 Naturskyddsforeningen. Fortsatta nedskdrningar i miljobudgeten. (2024) Vad betyder regeringens budget for miljon?
(naturskyddsforeningen.se); Lindvall, J. Zachrisson Winberg, J. Trots regeringens optimist - flera klimatmal missas med nya
politiken. SVT Nyheter. (2024) Trots regeringens optimism — flera klimatméal missas med nya politiken | SVT Nyheter;
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miljo- och klimatpaverkan redan idag ar stor och foresldr dirmed heller inga satt eller
metoder att hantera detta.

7. Konsekvensutredning

7.4 Konsekvenser for att starka forsvarsberedskapen

Krig, vdpnade konflikter och militdr aktivitet bidrar till klimat- och miljokrisen; genom
omfattande utslapp, markfororeningar, forbrukning av naturresurser och féroreningar
fran vapen och ammunition. Den militdra sektorn har dock som regel varit undantagen
miljo- och klimatkrav, bade internationellt> och nationellt3. Vi ser nu, parallellt med en
historisk upprustning, tydligt hur en 6kad klimatkris och milj6forstoring paverkar
konflikter samt hur konflikter paverkar klimatet och miljon.

Regeringen uttrycker sjdlva i sin budgetproposition f6r 20254 att miljé- och
klimatforandringarna paverkar det svenska sakerhetspolitiska ldget. I Sveriges nya
nationella sdkerhetsstrategi fran juli 2024, fortydligar regeringen att
“[k]limatférandringarna medfor redan idag konsekvenser for var nationella sdkerhet.”s
Den nationella sakerhetsstrategin papekar dven att utan anpassning till det férandrade
klimatet férvantas kostnader fér skador och forluster att 6ka och dirmed dven fa
konsekvenser for att hantera andra typer av hot mot var nationella sikerhet. I
Forsvarsmaktens nya inriktning for hallbar utveckling ska myndigheten bland annat
bedriva ett systematiskt miljoarbete. Detta innefattar att ha god kunskap om myndighetens
paverkan pa miljon, att vidta dtgarder samt hushalla vdl med statens medel.® Att ge
ytterligare undantag riskerar att spdada pa dessa erkdnda problem och bidra till bade
osdkerhet och ekonomiska kostnader.

I promemorian konstateras mycket riktigt att “Ett av de allvarligaste miljohoten av alla ar
krig”, men militar verksamhet har en betydande paverkan pa miljon och klimatet dven i
fredstid. Okande vapenproduktion, lagring och militir aktivitet leder ocksa till stérre
mangd utslapp och stérre paverkan pa miljon. Férsvarsmakten egen inriktning fér hallbar
utveckling sager ocksa att myndigheten ska "ta miljéhansyn i fred"”.

2 Till Parisavtalet rapporterar Sverige endast en liten begrinsad del av de nationella militéira utsldppen. Endast
Forsvarsmaktens inrikes transporter (markfordon, bét och flyg) finns loggat och redovisat. Varken
Forsvarsmaktens energiforbrukning eller andra lénders utsldpp nir de ovar i Sverige rapporteras eller
dokumenteras av Sverige. P4 samma sitt dokumenteras eller rapporteras inte den svenska férsvarsmaktens
utslapp nir den svenska militiren pa olika satt deltar i aktiviteter utomlands. Svenska Freds, Frikortet - en
granskning av forsvarets klimatarbete, 2020, frikortet-svenska-freds-2020.pdf (svenskafreds.se)

3 Forsvarsmakten har tex redan undantag fran forordning 2007/1266, foretride vid rimlighetsavvigning (kap 2. /
paragraf), foretrade framfor andra riksintressen (3 kap. 10 paragraf miljobalken), undantag fréan reglerna om
strategisk miljobedomning (6 kap. 3 paragrafen) och undantag fran miljoorganisationer ritt att dverklaga (16
kap. 13 paragraf 12 st)

4 Prop.2024/25:1. Utgiftsomrade 6. Forsvar och samhdillets krisberedskap. BP25 UOQ6 (regeringen.se)

5Skr. 2023/24:163, Nationell siikerhetsstrategi, s.4. Nationell sikerhetsstrategi (regeringen.se)

6 Prop.2024/25:1. Utgiftsomrdde 6. Férsvar och samhdillets krisberedskap. BP25 UO06 (regeringen.se)

7 Forsvarsmakten. Ett hédllbart forsvar. (2023). Ett hallbart forsvar - Forsvarsmakten (forsvarsmakten.se)
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Promemorian berdr inte heller vilken beredskap Forsvarsmakten har att i en krigssituation
uppratthalla internationell humanitar ratt nar det kommer till miljén, eller hur liggande
forslag tillsammans med de undantag som Forsvarsmakten redan har fran
miljélagstiftningen paverkar den beredskapen.

De allmanna bestdmmelserna i den internationella humanitdra rdtten gdller dven for
miljon, som i stort anses vara civil till sin natur och ddarmed forbjuden att angripa.
Dessutom maste miljoforstoring berdknas in vid bedémningen av proportionaliteten av en
attack mot ett militdrt mal.®

Genevekonventionens Protokoll I har lagt till ett specifikt f6rbud mot att anvdanda
Ykrigforingsmetoder och medel som dr avsedda, eller kan forvantas, orsaka omfattande,
langvariga och allvarliga skador pa den naturliga miljén”°.

Romstadgan fran 1998 om upprattandet av den Internationella brottmalsdomstolen gor det
till ett krigsbrott att orsaka omfattande, langvariga och allvarliga skador pa miljon i strid
med proportionalitetsprincipen.°

For att forsvarsmakten ska kunna upprétthdlla internationell ratt i en krigssituation kravs
det att Forsvarsmakten har ett robust miljo- och klimatarbete dven i fredstid, vilket
forslaget forsvarar.

7.5 Konsekvenser for manniskors hdlsa och miljon

Det militdra forsvaret har lange prioriterats 6ver miljo- och klimatsakerhet. Denna
utveckling borjade 1angt innan Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina. Prioriteringarna
har lett till att Forsvarsmakten redan idag har vasentliga undantag fran
miljolagstiftningen och international klimatlagstiftning®. I férlangningen bidrar det till
okad osdkerhet genom miljoforstoring och klimatforandringar.

Forsvarsmakten dr utsedda till en av 26 sdrskilt utvalda miljomalsmyndigheter som ska
sdkra att svenska myndigheter bidrar till att uppna Sveriges klimatmal. Att ge

8 IRRC No. 924. The protection of the natural environment under international humanitarian law: The ICRC’s 2020
Guidelines. (2023) The protection of the natural environment under international humanitarian law: The ICRC's 2020
Guidelines | International Review of the Red Cross

930 1979:22 Nr 22. Sveriges 6verenskommelser med frammande makter. (1979). Utrikesdepartementet. 2.31. Art. 35.
tillaggsprotokoll-i-till-genevekonventionerna-den-12-augusti-1949-rorande-skydd-for-offren-i-internationella-vapnade-

konflikter-so-1953_1417-geneve-den-8-juni-1977.pdf (regeringen.se)

19 IRRC No. 924. The protection of the natural environment under international humanitarian law: The ICRC’s 2020
Guidelines. (2023) The protection of the natural environment under international humanitarian law: The ICRC's 2020
Guidelines | International Review of the Red Cross

" Forsvarsmakten har tex redan undantag fran forordning 2007/1266, foretrdade vid rimlighetsavvagning (kap 2. / paragraf),
foretrdde framfor andra riksintressen (3 kap. 10 paragraf miljobalken), undantag frén reglerna om strategisk miljobeddmning
(6 kap. 3 paragrafen) och undantag fran miljéorganisationer rétt att dverklaga (16 kap. 13 paragraf 12 st)

12 Till Parisavtalet rapporterar Sverige endast en liten begridnsad del av de nationella militdra utsldppen. Endast
Forsvarsmaktens inrikes transporter (markfordon, bat och flyg) finns loggat och redovisat. Varken Forsvarsmaktens
energiforbrukning eller andra lédnders utslépp nér de 6var i Sverige rapporteras eller dokumenteras av Sverige. Pa samma sétt
dokumenteras eller rapporteras inte den svenska forsvarsmaktens utslédpp nér den svenska militdren pa olika sétt deltar i
aktiviteter utomlands. - Svenska Freds. Frikortet - en granskning av forsvarets klimatarbete. (2020) frikortet-svenska-freds-
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Forsvarsmakten ytterligare undantag gar tvartemot detta uppdrag. Argumentet for
undantagen i promemorian dr att undantagen gor att Sverige snabbare kan upprusta.’* Men
promemorian innehdller ingen analys av hur det liggande forslaget paverkar svenska
milj6- och klimatdtaganden. Det dr oacceptabelt, inte minst i ljuset av att Sverige inte
kommer att na sina klimatmal och just nu 6kar sina utslapp'4. Undantagen som ligger som
forslag ska gdlla i fem ar, det innebdr att de kommer ha en inverkan pa Sveriges
genomforande av Agenda 2030, mer specifikt mal 13 om att bekdmpa klimatférandringarna
och 15 om ekosystem och biologisk mangfald. I regeringens budgetproposition for 2025
star det att ”En rad samhallsproblem som hotar méjligheten att nd agendans mal har 6ver
tid vaxt sig starkare. Regeringens inriktning dar att hantera dessa genom att prioritera
reformer inom f6ljande omraden: tillvaxt och hushallsekonomi, kriminalitet, migration
och integration, klimat, miljo och energi, hdlso- och sjukvard samt skola”?*. Trots detta har
liggande forslag inte prioriterat omradena klimat och milj6 och inte heller hanteras
malkonflikterna mellan Sveriges miljo/klimatforpliktelser och landets férsvarsintressen.

I Svenska Freds rapport Frikortet'® fran 2020 visar vi hur till exempel utslappen av
vaxthusgaser fran Forsvarsmaktens inrikestransporter under aren 2010-2020 motsvarat en
tredjedel av utslappen for inrikesflygen och hur myndigheten inte ndr sina egna lagt
uppsatta klimatmal. Forsvarsmaktens verksamhet har, utéver sin paverkan pa klimatet,
aven en direkt miljopaverkan. Det mest kdnda exemplet dr Férsvarsmaktens anvandning av
PFAS som blanda annat spridit sig i Vattern (Karlsborg), Blekinge'® och Uppsala®.

Trots att forslaget i stort ar ett tillfalligt undantag i fem ar, sa dr den miljé- och
klimatpaverkan som kan komma som f6ljd langvarig och odterkallelig. Vi oroar oss ocksd
for att dessa tillfdlliga undantag kan forlangas eller bli mer permanenta. Vi ser redan att ett
av forslagen, det som gdller undantag kring anldggningar for lagring och annan hantering
av kemiska produkter, inte ska tidsbegransas till fem ar.

'3 Klimat- och néringslivsdepartementet (2024) Snabbare processer enligt miljébalken for att stirka det militira forsvaret
(Promemoria) s. 56 promemorian-snabbare-processer-enligt-miljobalken-for-att-starka-det-militara-forsvaret.pdf

(regeringen.se)

4 Naturskyddsforeningen. Fortsatta nedskdrningar i miljobudgeten. (2024) Vad betyder regeringens budget for miljon?
(naturskyddsforeningen.se); Lindvall, J. Zachrisson Winberg, J. Trots regeringens optimist - flera klimatmal missas med nya
politiken. SVT Nyheter. (2024) Trots regeringens optimism — flera klimatméal missas med nya politiken | SVT Nyheter;
Klimatpolitiska radet. Klimatpolitiska radets rapport. (2024). Klimatpolitiska radets rapport 2024 (klimatpolitiskaradet.se)

%5462 Sveriges genomforande av Agenda 2030: Prop 2024/25:1. Utgiftsomrade 2. Samhdillsekonomi och finansforvaltning.
(2024) Budgetpropositionen for 2025 - Utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning (Proposition 2024/25:1) |
Sveriges riksdag (riksdagen.se)

16 Svenska Freds. Frikortet - en granskning av forsvarets klimatarbete. (2020) frikortet-svenska-freds-2020.pdf
(svenskafreds.se)

v Carlqvist, Bosse. Nu ska forsvaret rena PFAS-utsldppen frdan Karlsborg flygplats. SVT Nyheter. (2022).
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18 Rostedt, Ellinor. Férsvaret kinde till fororeningsrisk innan PFAS-skandalen. SVT Nyheter. (2020). Forsvaret kinde till
fororeningsrisk innan PFAS-skandalen | SVT Nyheter; Eriksson, Niklas. Virjo, Daniel. Forsvaret star inte for skadestdand
till PFAS-forgiftade. Sveriges Radio. (2024) Forsvaret star inte for skadestand till PEAS-forgiftade - P4 Blekinge | Sveriges
Radio

19 Jonsson, Clara. Forsvarsmakten undanholl utredningar i PFAS-rdttegangen. Sveriges Radio. (2022).

www.sverigesradio.se/artikel/forsvarsmakten-undanholl-utredningar-i-pfas-rattegangen; Leskinen, Laura. Beskedet:
Forsvaret ska betala for PFAS i dricksvattnet. SVT Nyheter. (2024) Beskedet: Forsvaret ska betala for PEAS i dricksvattnet |
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Promemorian erkdnner att de undantag som foreslds kan komma att 6ka Forsvarsmaktens
milj6- och klimatpaverkan?® samt att grunden till férslaget ar Sveriges Natomedlemskap
och DCA-avtal®. Det gdr helt emot vad som tidigare sagts i processerna kring Sveriges
Natomedlemskap och DCA-avtal dar Natopromemorian fran hésten 2022 sa att ett
medlemskap inte bedoms fa ndgra konsekvenser fér miljon22. Aven DCA-promemorian fran
vdaren 2024 hdvdar att inga nya riktlinjer eller lagar behovs da de anlaggningar, flygfalts-
och skjutfaltomraden som berors ar sadana anlaggningar och omraden dar svensk militar
verksamhet redan genomfors och darmed redan regleras av miljobalken. Trots detta sa ar
forslagen som ligger ett konkret exempel pd nya riktlinjer och som kommer ha
konsekvenser for miljon.

Andra landers utsldpp nar de 6var i Sverige rapporteras eller dokumenteras inte av Sverige.
Pa samma satt dokumenteras eller rapporteras inte den svenska Forsvarsmaktens utslapp
nar den svenska militdren pa olika satt deltar i aktiviteter utomlands. Natomedlemskapet
resulterar darmed i ett 6kad morkertal av militdara utslapp i Sverige. I och med DCA-avtalet
ska de amerikanska styrkorna foranmala vilken typ av materiel de avser att férhandslagra
pa de 17 svenska militdrbaser som avtalet ticker. Men Sverige har ingen ratt att verifiera det
som sedan fors in. DCA-avtalet ar helt och hallet byggt pa fértroende. Amerikanska styrkor
far aven, utéver de 17 omradena, ratt att rora sig fritt i Sverige och anvanda svenska
hamnar, vdgar och flygplatser. De amerikanska styrkorna behover inte deklarera vad som
finns pa batar, flyg och fordon utanfér de amerikanska basomradena, och Sverige har inte
ratt att inspektera dessa utan samtycke. Det innebdr att vi inte kan sdkerstadlla till exempel
vad for slags kemikalier som amerikanska styrkor kan komma att ha med sig in i Sverige.
Detta forsvarar riskreducering for potentiella miljéfororeningar samt arbete med hur
eventuella olyckor/raddningsinsatser ska hanteras?. Eftersom DCA-avtalet innebadr en
okad och mer permanent ndrvaro av den amerikanska férsvarsmakten, en forsvarsmakt
som konsumerar mer flytande bransle och slapper ut mer CO2e (koldioxidekvivalenter) dan
de flesta ldnder,* sa finns det dven risk att den bidrar till miljopaverkan i Sverige.

Ostersjon ir ett av viarlden mest férorenade innanhav, pga 6vergodning, 6verfiske, den
okande sjofarten och utslapp av miljégifter?s. Ostersjon har ocksa ett stort férsvarpolitiskt
varde vilket bland annat bidragit till att sex av de 17 DCA-baserna: Berga, Gotland,
Ronneby, Ravlunda, Hérnésand och Luled, ligger vid Ostersjon. Aven Natomedlemskapet
kommer att bidra till mer och storre aktivitet och 6vningar mellan den svenska
Forsvarsmakten och besdkande Natoldnder i Ostersjbomradet.

20 Dnr KN2024/01391. Snabbare processer enligt miljébalken for att stirka det militira forsvaret. Klimat- och
néringslivsdepartementet. (2024). Promemoria. sid. 29 och sid.58

21 Dnr KN2024/01391. Snabbare processer enligt miljébalken for att stirka det militira forsvaret. Klimat- och
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I Arktis, som norra Sverige tillhor, gar uppvarmningen dubbelt till tre ganger sa snabbt och
medeltemperaturen dar har redan 6kat med 6ver 2 grader. Ett ekosystem som pekas ut som
sarskilt kansligt for forandrade ekosystem &r den boreala skogen i Nordeuropa, alltsd den
gran- och tallskog som vi har mycket av hdr i Sverige.?¢ Natomedlemskapet och DCA-
avtalet kommer ddarmed bidra till ytterligare milj6 och klimatpaverkan i en redan kanslig
svensk natur om forslaget som ligger godkanns.
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