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Sammanfattning

Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen (Svenska Freds) stdller sig kritiska till forslaget
da det minskar insynen fér svenska medborgare och media. Svenska Freds argumenterar
for att minsta mojliga sekretess maste vara utgangspunkten i allt svenskt samarbete inom
Nato. Darfor anser organisationen att regeringen, i den vidare processen, maste sla fast att
Sverige med kraft ska fatta dessa beslut vad galler 6ppenhet om landets arbete inom Nato:
- att Sverige, i likhet med hur man gor i anslutning till EU-ministerméten, i
efterhand summerar varje Nato-ministermote inklusive vilka amnen som fanns pa
dagordningen och vad Sveriges standpunkt/stillningstagande ar i relation till dessa,
och gor denna redogorelse offentlig.
- att Sverige tydligt deklarerar vilka Nato-6vningar Sverige deltar i, framférallt kring
Steadfast Noon och andra 6vningar syftar till att 6va f6r anvandning av kdrnvapen.
- att regeringen publicerar innehallet som beror Sveriges kapacitetmal i de
ndstkommande Defence Planning Capability Review som kommer i oktober 2025.

Svenska Freds anser ocksa att Sverige bor driva dessa fradgor inom Nato:
- att Nato antar en policy for 6ppenhet och lagar om tillgdng till information.
- att parlamentarisk insyn sakerstalls och att Natos parlamentariska férsamlings
demokratiska mandat inom Nato stdrks.

Var granskning av insynen i svensk politik vad giller t.ex. vad Sverige driver och siger pa
ministerméten i Nordatlantiska radet, visar tydligt att svenska medborgare redan idag
saknar insyn i de som Sverige driver och sdager i Nato. Detta beslut om uttkad sekretess
kommer att minska mdjligheterna till insyn, granskning och demokratisk debatt
ytterligare. Istdllet for att 1dta Natomedlemskapet forsvaga demokratiska rattigheter bor
Sverige fokusera pa att driva en policy for att behdlla en 6ppenhet av information som &r
forenlig med den svenska offentlighetsprincipen, dven inom Nato. Sveriges
offentlighetsprincip ger allmanheten rtt till insyn i, och tillgang till information om,
statens och myndigheters verksamhet. Denna insyn dr viktig for demokratisk férankring av
politiken.! Trots detta diskuterar inte promemorian de risker som finns om en infér
ytterligare sekretess. Istallet fokuserar remissen pa att anpassa sig efter Nato, ndgot som
promemorian sjdlv understryker sker pa bekostnad av allmdnhetens intresse av insyn i

! Regeringskansliet (2015). Offentlighetsprincipen. https://www.regeringen.se/sa-styrs-
sverige/grundlagar-och-demokratiskt-deltagande/offentlighetsprincipen/
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allianssamarbetet.? Den begrdnsade insynen i Natos verksamhet skulle kunna leda till att
medborgarna tappar fortroende fér bade Nato som organisation men dven regeringen. Om
sekretessen utokas ytterligare riskerar detta i férlangningen att forsvaga var demokrati.

2.3 Natos regelverk om informationshantering

Nato préglas av bristande transparens, till exempel genom langvariga sekretessregler, och
ar den enda stora mellanstatliga organisation som inte har en grundldggande policy for
utlimnande av information. Aven Natos egna parlamentariska férsamling har oerhort liten
insyn i Nato, inte minst i Natos Nuclear planning group (NPG) ddr den kollektiva
planeringen av karnvapen utarbetas, inklusive planeringen av karnvapenovningar och
eventuell kdirnvapenanvandning.

Nato publicerar i princip inga dokument om pagaende aktiviteter och sarskilt inte gallande
organisationens beslutsfattande. Det forekommer till exempel ingen information om hur
det rostas inom alliansens politiska del och alliansen publicerar inte heller de underlag som
ligger till grund for de beslut som fattas.? For de flesta av Natos dokument géller 30 ars
sekretess men om det ror sig om fragor som handlar om kdrnvapenplanering galler
sekretessen istdllet i 50 ar.* Sekretesstiden galler ocksa endast om dokumentet
avklassificerats och undersokts/godkants av medlemslanderna, annars finns ingen sluttid
for nar sekretessen upphor.> Utdver detta dr Natodokument dadr sekretessen har sldppts inte
tillganglig for allmdnheten i Natos arkiv eller online utan kan enbart ldsas i Natos
hogkvarters ldsesal i Bryssel pa en forbestamd tid.¢ Nato publicerar inte heller ndgon arlig
budget.” Aven om medlemslindernas bidrag redovisas gor bristen pa insyn det svart att till
exempel fa insyn i kostnader fér gemensamma Natouppdrag.?

Natos bristande insyn och transparens har kritiserats av ett flertal aktdrer. 1995 granskade
Article 19 (en global kampanj for yttrandefrihet) Natos sekretesspolicy och lyfte bland
annat kritik mot att Nato kategoriskt nekar allmdnheten information. En del har lyft att
Natos sekretesstruktur och bristande transparens &r ett arv fran kalla kriget och under
arens lopp har krav lyfts pa mer 6ppenhet.® 2011 skickade Nederlanderna, Norge, Polen och
Tyskland in ett sa kallat non-paper till Natos utrikesministerméte, med stéd av Belgien,
Island, Luxemburg, Slovenien, Tjeckien och Ungern med vddjan om 6kad insyn och
transparens kring alliansens kdarnvapenpolitik. De menade att 6kad transparens var viktiga
faktorer for att kunna verka fér nedrustning och i férlangningen avskaffandet av
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kdrnvapen.”® Forskning har dock visat att insynen i Nato istdllet minskat genom dren och
att den information som ges blivit allt mer kortfattad.*

Natos brist pa transparens har ocksa paverkat medlemmarnas nationella lagar om
sekretess. Albanien, Bulgarien och Slovakien, har t.ex. tydligt beskrivit hur nya lagar om
sekretess har antagits for att uppfylla Natos krav.> Kring millennieskiftet, ndr ett antal
central och steuropeiska lander var nyblivna Natomedlemmar, férekom protester fran
demokratiféresprdkare i bland annat Bulgarien, Polen, Rumadnien, Slovakien och Ungern
mot de nya nationella sekretesslagarna som inférdes och togs fram snabbt for att mota
Natos krav. Ungerska Helsingforskommittén riktade till exempel kritik mot Ungerns
extremt vaga formuleringar i sina nya lagar och en polsk representant ifragasatte om den
nya lagen om klassificerad information var forenlig med den polska konstitutionen. I
Slovakien protesterade ocksa civilsamhallesorganisationer 2001 mot en foreslagen
sekretesslag. I maj 2002 provade en koalition av flera partier Bulgariens nya sekretesslag i
ratten da de ansag att lagen stred mot konstitutionen.™

I Nederldnderna far parlamentariker som stéller fragor om Natomedlemskapet och de
Natoovningar som Nederldanderna deltar i inga svar av regeringen eftersom det anses vara
sdkerhetsklassat av Nato och ddrav inte en relevant fraga for parlamentet.’

Istdllet for att Sverige anpassar sig efter Nato och blir mindre transparenta bor Sverige
fokusera pa att driva en policy fér 6ppenhet av information inom Nato som &r férenlig med
den svenska offentlighetsprincipen. Detta belyses ocksa i promemorian som en mojlighet;
"Det bor avslutningsvis framhallas att Sverige som Natomedlem har inflytande 6ver Natos
beslutsprocesser och ddrigenom majlighet att pa liknande sétt som i 6vriga internationella
sammanhang driva fragor om 6kad 6ppenhet och insyn nar sa anses befogat”¢. Dock finns
ingen sadan politisk vilja i nuldget.

Vi krdver ddrmed att Sverige driver pd for att Nato antar en policy for 6ppenhet och lagar om
tillgdng till information samt sdkerstdlla parlamentarisk insyn och stdrka Natos parlamentariska
forsamlings demokratiska mandat inom Nato.

4. Konsekvenser

Promemorians konsekvensanalys dr bristfdllig. Den hanterar i stort inte de faktiska
negativa foljder detta foérslag skulle fa pa transparens och ansvarsutkrdavande. Dartill gors
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ingen konsekvensanalys av hur detta forslag bidrar till en redan radande icke-transparent
Natopolitik, och ger dirmed inte en helhetsbild.

Forsta januari 2023 tradde den svenska utlandsspionerilagen i kraft, en grundlagsdandring
som kriminaliserar kritisk rapportering om Sveriges militdra samarbeten, med exempelvis
Nato. Lagen innebdr att den som bedéms sprida hemliga uppgifter som kan “skada Sveriges
relation till andra lander eller organisationer” kan démas till fangelse i upp till 8 ar. Lagen
har redan fatt till f6ljd att stora mediehus inte publicerat saker de annars hade och kommer
att forsvara for det granskande arbete som exempelvis journalister och civilsamhalle gor.

Sveriges regering har ocksd redan idag antagit en mycket strikt tolkning av Natos
sekretesspolicy, medan andra Natomedlemmar visat pa storre transparens. Norge har t.ex. i
flera ar gatt ut och meddelat om de deltar eller inte deltar i Natos arliga kirnvapenévning
Steadfast Noon.”” Aven Finlands premidrminister Petteri Orpo bekriftade i en radiointervju
den 15 september 2024 att Finland deltog i Steadfast Noon samma ar.'® Samtidigt vagrade
Sveriges forsvarsminister Pal Jonsson svara DNs reporter Ewa Stenberg i en intervju den 4:e
oktober 2024 om huruvida Sverige skulle delta i Steadfast Noon. Istdllet refererade han till
Natos sekretessregler och sa att ”’(b)ekrdftande 6vningar sa brukar ju inte allierade
kommunicera vilka 6vningar som man deltar till, utan det dr fragan for operation
sekretess”. Har dr det tydligt att Sverige gor en mer begransande tolkning och inte vdrnar
den svenska ambitionen om Oppenhet. Detta dr mycket orovackande.

Svensk Freds har sedan Sverige gick med i Nato forsokt fa ut information fran bade
forsvarsdepartementet och utrikesdepartementet om vad Sverige driver och sdger i
Nordatlantiska radet. Fran Utrikesdepartementet fick vi ut ett underlag?, men som i sin
helhet var maskad, medan Forsvarsdepartementet sa att det inte finns nagon information?..
Istdllet hanvisade de till de pressmeddelanden?? som skickas ut infor varje ministermote.
Dessa pressmeddelanden dr dock mycket korta och ger ingen indikation pa vad Sverige
sager eller driver inom Nato. De kan mer tydas som kalenderpaminnelser. I en fortsatt
mailkonversation med forsvarsdepartementet fick vi hora att “information om vad som
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framfors pa forsvarsministermétet inte publiceras. Det beror pd att moétet genomfors under
sekretess.” Att Sverige inte far berdtta vad andra medlemsldnder siger i dessa moten dr
forstaeligt men inom Nato har man all méjlighet att beratta vad ens eget land driver och
sdger, sa lange det inte avslojar andra landers stdllningstaganden. Vad géller information
som delas av en Natomedlem galler att den stat som formedlat informationen bestammer
sdkerhetsklassen.?* Hdr finns mojligheter for Sverige att varna 6ppenheten, méjligheter
som denna promemoria helt forbiser.

Med nagra ars mellanrum sker Natos Defence Planning Capability Review. I rapporten
beddms och redovisas Natos forsvarsplaner, ekonomiska planer och kapacitetsutveckling. I
rapporten finns en 6verblick for varje enskilt Natoland, sd kallade kapacitetsmal. 2018 och
2020 publicerade den danska regeringen innehallet som handlade om Danmark, dock med
maskning, sa att allmdnheten kunde ta del av det.?> P samma satt publicerade
Nederlanderna sitt innehdll 2020, men helt utan maskning?®. I oktober 2025 kommer ndsta
Defence Planning Capability Review, den forsta dar Sverige ingar. Hosten 2024 skickade
Nato ut sina minimikrav pa kapacitet till Sverige, detta ar ett steg infor sjdlva Defence
Planning Capability Review. Vid var begaran att fa ta del av dessa fick vi avslag med
hanvisning till att:

"I handlingarna forekommer uppgifter som ror Sveriges forbindelser med en annan
stat eller i vrigt rér annan stat, mellanfolklig organisation, myndighet,
medborgare eller juridisk person i annan stat eller statslds. Det kan antas att det stor
Sveriges mellanfolkliga forbindelser eller pa annat sdtt skadar landet om vissa
uppgifter rojs. Darfor gdller sekretess for dessa uppgifter enligt 15 kap.1 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400, OSL).

I handlingarna férekommer dven uppgifter som ror verksamhet for att forsvara
landet eller planldggning eller annan forberedelse av sadan verksamhet eller som i
oOvrigt ror totalforsvaret. Eftersom det kan antas att det skadar landets forsvar eller
pa annat satt vallar fara for rikets sakerhet om uppgifterna rojs galler sekretess for
dessa uppgifter enligt 15 kap. 2 § OSL?".

Exemplen fran Danmark och Nederldanderna visar pad att det finns viss flexibilitet i att ge ut
information som galler ens eget land, men var begdran visar att Sverige istdllet har valt en
mycket strikt tolkning av Natos sekretessregler. Detta bidrar till att svenska medborgare
idag saknar insyn i Sveriges Natopolitik. Férslagen i promemorian om utokad sekretess
kommer endast att minska den demokratiska forankringen ytterligare. Har bor Sverige
folja andra mer transparenta Natomedlemmar och tydligt deklarera vilka 6vningar Sverige
deltar i, framforallt kring Steadfast Noon och évningar med kdrnvapen samt publicera det
innehall som beror Sverige i ndstkommande Defence Planning Capability.

I jamforelse till Nato sd bedriver Sverige ett mer transparent arbete inom till exempel
Europeiska Unionens (EU). Infor varje EU ministerméte sa skickar Utrikesdepartementet
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(UD) ut en summering av varje méte inklusive dmnena pa dagordningen och vad Sveriges
standpunkt/stédllningstagande &r i relation till dessas.

Sverige kan inte, som nuvarande hdllning visar och som denna promemoria ocksd lutar dt,
automatiskt sekretessbeldgga allt som gdr vad gdller arbetet inom Nato utan mdste i storsta
mojliga mdn vdrna 6ppenhet och transparens. Vi krdver ddrmed att Sverige pd ett tydligare och
mer transparent sdtt forankrar politiken som férs inom Nato till den svenska allmdnheten genom
att:

- ilikhet med hur man arbetar i anslutning till EU ministermoten redogor for vilka dmnen
som fanns pd dagordning och vad Sveriges standpunkt/stdllningstagande dr i relation till
dessa.

- tydligt deklarerar vilka Nato-6vningar Sverige deltar i, framforallt kring Steadfast Noon
och andra kdrnvapendvningar.

- att regeringen publicerar innehdllet som beror Sveriges kapacitetmdl i de ndstkommande
Defence Planning Capability Review som kommer i oktober 2025.

Detta remissvar dr skrivet av Svenska Freds- och Skiljedomsféreningens sakkunniga Gabriella
Irsten, ansvarig for fragor om hdllbar fred och sikerhet, gabriella.irsten@svenskafreds.se, 073-093
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